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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru completarea alin. (1) al art. 3
din Legea nr. 61/1993 privind alocatia de stat pentru copii, initiata de
domnul deputat PNL Robert-lonatan Sighiartdu impreuna cu un grup de
parlamentari PNL (Bp. 462/2018).

I.  Principalele reglementari

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare completarea art. 3
alin. (1) din Legea nr. 61/1993 privind alocatia de stat pentru copii,
republicata, cu modificdrile ulterioare, cu o noua litera, lit. d), astfel incat,
incepand cu 1 ianuarie 2019, cuantumul alocatiei de stat pentru copii sa se
majoreze anual cu 100% din rata medie anuala a inflatiei.

I1. Observatii

1. Potrivit instrumentului de prezentare si motivare masura vizeaza
majorarea anuala a alocatiei de stat pentru copii cu 100% din rata medie
anuala a inflatiei!, in baza faptului cd inflatia a atins si cifra de 5,2% in

! Rata medie anuald a inflatiei este reprezentatd de cresterea preturilor de consum intr-un an fati de anul precedent.

Aceastd rata se calculeaza ca un raport, exprimat procentual, intre indicele mediu al preturilor dintr-un an si cel al anului



anul curent, si astfel ajutorul banesc acordat copiilor ajunge a fi
insuficient, raportat la majorarea preturilor produselor.

In acest context, precizam ca, potrivit dispozitiilor art. 31 din Legea
nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea
actelor normative, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare,
era necesar ca Expunerea de motive si contind prezentarea impactului
financiar ,,asupra bugetului general consolidat atdt pe termen scurt,
pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu
privire la cheltuieli i venituri”.

De asemenea, semnalam ca, desi prin initiativa legislativa s-a urmarit
majorarea alocatiei de stat pentru copii, pentru a ajunge oarecum la
standardele Uniunii Europene, totusi nu s-a avut in vedere faptul ca rata
medie anuald a inflatiei poate fi si negativd, nu doar pozitivd. Spre
exemplu, la finalul anului 2016, rata anuala a inflatiei a fost de -0,5%,
fiind al doilea an la rand 1n care rata anuala a inflatiei a inregistrat valori
negative. Or, in Expunerea de motive se mentioneazi ca primd masurd
wajustarea valorii alocatiei cu indicele anual de inflatie pentru a mentine
suma la aceeasi valoare de piatd, cu alte cuvinte sd nu scada”.

In acest context, precizam ci era necesar ca Expunerea de motive s
cuprinda detalierea aspectelor cu privire la impactul financiar al acestei
initiative legislative.

2. Precizam ca alocatia de stat pentru copii se acorda in cuantumurile
prevazute de Legea nr. 61/1993 si se raporteaza la indicatorul social de
referinta.

Astfel, in art. 3 alin. (1) lit. a), b) si ¢) din Legea nr. 61/1993, este
stabilit cuantumul alocatiei de stat, raportat la indicatorul social de
referintd, pentru cele 3 categorii cérora li se cuvine aceasta, si anume:

»a) 0,4 ISR pentru copiii cu vdrsta de pdnd la 2 ani (sau de pand la 3
ani, in cazul copilului cu handicap),

b) 0,168 ISR pentru copiii cu vdrsta cuprinsd intre 2 ani i 18 ani,
precum §i pentru tinerii prevazufi la art. 1 alin. (3),

c) 0,4 ISR pentru copiii cu varsta cuprinsd intre 3 ani si 18 ani, in
cazul copilului cu handicap, conform prevederilor art. 58 alin. (1) din
Legea nr. 448/2006 privind protectia §i promovarea drepturilor
persoanelor cu handicap, republicata, cu modificdrile si completdrile
ulterioare”.

precedent, din care se scade 100. La randul lor, indicii medii ai preturilor din cei doi ani se determinid ca medii
aritmetice simple ale indicilor lunari din fiecare an, calculati fatd de aceeasi baza.



In acest sens, completarea art. 3 alin. (1) cu o noua liters, lit. d),
conferd neclaritate si imprevizibilitate textului, cerinta obligatorie in
redactarea actelor normative prevazutd de art. 8 din Legea nr. 24/2000,
deoarece dispozitiile acestuia fac referire la modalitatea de calcul al
cuantumului alocatiei de stat.

Completarea Legii nr. 61/1993 in sensul propus de initiatori prezinta
o modalitate de ajustare a alocatiei de stat stabilitd in conformitate cu
dispozitiile prevazute la literele a), b) si ¢), implicit aplicabila tuturor celor
3 categorii de copii. Or, prin aceastd completare se reglementeazd o
ipoteza juridica specificd ansamblului articolului, necesar a fi reglementata
ca alineat, subdiviziune a acestui articol sau chiar ca articol distinct.

Mai semnaldm cd, potrivit art. 127 alin. (2) din Legea nr. 76/2002
privind sistemul asigurdrilor pentru somaj si stimularea ocupdrii fortei de
muncd, cu modificdrile si completarile ulterioare, valoarea ISR se poate
modifica prin hotarare a Guvernului, in functie de indicele de crestere a
preturilor de consum prognozat an/an anterior.

Prin urmare, completarea Legii nr. 61/1993, in sensul celor propuse
prin initiativa legislativa, ar fi trebuit sd presupuna mai intai stabilirea unor
cuantumuri fixe ale alocatiei de stat si apoi modalitatea de actualizare.

De asemenea, precizam ca media anuald a indicelui preturilor de
consum din prognoza pe termen mediu 2018-2022 (varianta intermediara
de vara 2018 afisatd pe site-ul Comisiei Nationale de Strategie si
Prognoza) este de 2,8% in anul 2019 fatd de 2018, respectiv 2,6% -
2020/2019, 2,5% - 2021/2020 si 2,4% - 2022/2021.

Din datele detinute, impactul suplimentar fatd de cheltuielile
aprobate de la bugetul de stat cu aceastd destinatie pe anul 2018, ar fi de
cca.105,5 milioane lei in anul 2019, respectiv de cca.215 milioane lei in
anul 2020, de cca.323 milioane lei in anul 2021 si de cca.429 milioane lei
in anul 2022.

Intrucat masurile propuse prin initiativa legislativa implica majorarea
cheltuielilor bugetului general consolidat, potrivit prevederilor Legii
nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificdrile si completdrile
ulterioare si ale Legii responsabilitdtii fiscal-bugetare nr. 69/2010,
republicata, cu modificarile ulterioare, in situatia initierii unor masuri care
conduc la majorarea cheltuielilor bugetare, este necesar si fie prezentat
atdt impactul determinat de aplicarea acestor masuri asupra veniturilor si
cheltuielilor bugetare, cat si masurile propuse in vederea compensarii
majorarii cheltuielilor bugetare, astfel incat sa nu fie afectat deficitul
bugetar.



3. Totodati, consideram ca inserarea datei intrdrii in vigoare

wincepdnd cu 1 ianuarie 2019” in cadrul literei d) a alineatului (1), nu este

oportuni, fiind suficientd mentionarea intr-un articol roman distinct data
intrarii in vigoare (spre exemplu, ,Prevederile prezentei legi intrd in
vigoare la data de 1 ianuarie 2019.”).

I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei initiative legislative in forma prezentata.

Custima,

Viorica/DANCILA

PRIM-MINISTRU

Domnului senator Cilin-Constantin-Anton POPESCU-TARICEANU

Presedintele Senatului





